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РЕПУБЛИКА СРБИЈА 

НАРОДНА СКУПШТИНА

Одбор за спољне послове

06 Број: 06-2/347-15
31. јул 2015. године
Б е о г р а д

З А П И С Н И К

СА  36. СЕДНИЦE ОДБОРА ЗА СПОЉНЕ ПОСЛОВЕ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, 
ОДРЖАНЕ 30. ЈУЛА 2015. ГОДИНЕ
Седница је почела у 12,06  часова. 
Седницом је председавала Александра Ђуровић, председник Одбора.
Седници су присуствовали следећи чланови Одбора: Ирена Алексић, Душица Стојковић, др Александра Томић, Весна Марковић, др Дијана Вукомановић, проф. др Нинослав Стојадиновић, проф. др Милорад Мијатовић, проф. др Љубиша Стојмировић, Злата Ђерић и заменици чланова: др Бранислав Блажић, Ивана Динић, Ђорђе Косанић и Вера Пауновић.
 Седници нису присуствовали чланови Одбора: Драган Шормаз, Марија Обрадовић, Миланка Карић, Невена Стојановић, Борисав Ковачевић, проф. др Жарко Обрадовић и проф. др Драгољуб Мићуновић.
Седници су присуствовали представници Министарства спољних послова: амбасадор Бранислав Филиповић, в.д. помоћника министра, амбасадор Бранка Латиновић, шеф Одсека за контролу наоружања и војну сарадњу, Марина Лончар и Јасмина Пекмезовић из Одељења за међународноправну помоћ.

Председник Одбора је предложила допуну дневног реда са иницијативом за посету:
1.10. Позив Одбору за европске интеграције за посету Скупштини Црне Горе, од 2. до 4. септембра 2015. године.

Члан Одбора др Александра Томић предложила је допуну дневног реда иницијативом за посету:

1.11. Позив за присуствовање церемонији обележавања 10-годишњице Споразума о енергетској заједници, 27. август 2015. године, Беч, Р. Аустрија.


Одбор је  једногласно (са 11 гласова ЗА)  усвојио  следећи допуњени дневни ред: 
1. Иницијативе за посете
1.1.    Позив за присуствовање пројекцији документарног филма „Follow us“ и учествовање на панел дискусији, Беч, Р. Аустрија, 27. август 2015. године. 
1.2. 
Позив за учешће на семинару у оквиру програма обуке о Заједничкој безбедносној и одбрамбеној политици ЕУ за земље из региона Западног Балкана, Брисел, Краљевина Белгија, 7-11. септембра 2015. године. 
1.3. 
Позив за учешће на међународним консултацијама „Мултинационална настојања да се унапреди слобода вероисповести или уверења“, Њујорк, САД, од 17. до 19. септембра 2015. године. 
1.4. 
Позив за учешће на Интерпарламентарној конференцији “Медијски јавни 
сервиси и парламенти“, 24-25. септембра 2015. године, Загреб, Р. Хрватска.
1.5.    Позив за учешће на Трећој међународној конференцији „Енергија. Развој. Демократија“, Подгорица, Р. Црна Гора, 29. и 30. септембра 2015. године. 
1.6.   Позив председнику Одбора за спољне послове за студијску посету Републици Француској, Париз, од 5.до 9. октобра 2015. године. 
1.7. 
Четврти састанак Парламентарног одбора за стабилизацију и придруживање Европске уније и Србије, Стразбур, Р. Француска, 7. и 8. октобра 2015. године.  
1.8.  
Самит Глобалног Форума Жене у Парламенту, до 7. до 9. октобра 2015. године, Мексико сити, Мексико. 
1.9. 
Иницијативе Одбора за европске интеграције за упућивање позива за посету Народној скупштини Одбору за европске послове Хрватског сабора, Одбору за европске послове парламента Летоније и Одбору за европске послове Народне скупштине Републике Бугарске.
1.10. Позив Одбору за европске интеграције за посету Скупштини Црне Горе, од 2. до 4. септембра 2015. године.
1.11. Позив за присуствовање церемонији обележавања 10-годишњице Споразума о енергетској заједници, 27. август 2015. године, Беч, Р. Аустрија.

2. Редовне активности сталних делегација
2.1. 
Заједнички семинар Специјалне групе за Медитеран и Блиски 
исток/Подобора за 
трансатлантске односе, Фиренца, Италија, од 26. до 27. 
новембра 2015. године.
2.2. 
Састанак комитета за правила процедуре, имунитете и институционална питања Парламентарне скупштине Савета Европе, Париз, 10-11. децембар 2015. године. 
3. 
Извештаји о реализованим посетама
3.1. Извештај о учешћу сталне делегације Народне скупштине Републике Србије у  Парламентарној скупштини ОЕБС-а на састанку Бироа ПС ОЕБС, у Копенхагену, у Данској, од 26. до 27. априла 2015. године.
3.2. Извештај о учешћу Сталне делегације Народне скупштине у Парламентарној скупштини Савета Европе на другом делу Годишњег заседања Парламентарне скупштине Савета Европе, од 20. до 24. априла 2015. године.
3.3. Извешај о учешћу делегације НС РС у Интерпарламентарној унији на регионалном семинару о циљевима одржвог развоја парламнената ЈИЕ, у Букурешту, Румунија, од 15. до 16. јуна 2015. године.

3.4. Извештај о посети делегације Групе пријатељства Француска-Србија Националне скупштине Републике Француске Републици Србији, од 15. до 18. јуна 2015. године.
3.5. Извештај са Треће конференције парламентараца Дунавског региона, Србија, 20-22. јун 2015. године. 
3.6. Извештаj о посети делегације Одбора за спољне послове Националног комитета КНПКК, на челу са потпредседником Одбора Цаи Вуом, 29. јуна 2015. године.
3.7. Извештај о учешћу делегације Народне скупштине на Округлом столу „Србија на путу ка чланству у ЕУ“, одржаном 30. јуна 2015. године у Европском парламенту, у Бриселу.
3.8. Извештај о учешћу сталне делегације Народне скупштине Републике Србије при Парламентарној скупштини ОЕБС-а на 24. Годишњем заседању у Хелсинкију, у Финској, од 6. до 10. јула 2015. Године.
3.9.  Извештај о посети делегације Одбора за европске интеграције Народне скупштине Републике Србије Народној скупштини Републике Српске, Бањалука, 9. јул 2015. године.
3.10. Извештај о посети председнице Народне скупштине Републике Србије, Маје Гојковић  Краљевини Шпанији, 5. и 6. јула 2015. године. 
3.11. Извештај о учешћу на Оријентационом програму НАТО, одржаном од 29. јуна до 1. јула 2015. године у Бриселу.
4. Предлог закона о међународним мерама ограничавања
5. 
Предлог закона о потврђивању Споразума између Владе Републике Србије и Владе Републике Финске о сукцесији и консолидацији билатералних уговора
6. Реализовани парламентарни контакти

6.1. 
Забелешка о разговору потпредседника Народне скупштине Републике Србије Верољуба Арсића са делегацијом Посланичке групе пријатељства са земљама Западног Балкана парламента Словачке Републике, на челу са
потпредседником Парламента Словачке Републике и председником ПГП са земљама Западног Балкана госпођом Јаном Лашаковом,11. јуна  2015.  године.
7. Остали реализовани контакти
7.1. Забелешка о састанку др Дијане Вукомановић шефа сталне делегације НС РС у ПС ОЕБС-а са Евгенијом Филипенко, отправницом послова Амбасаде Украјине у Београду, одржаном 2. јуна 2015. године.

7.2. Забелешка са састанка председнице Одбора за спољне послове НС РС Александре Ђуровић са шефом Мисије Европске уније у Београду амбасадором Мајклом Девенпортом, одржаног 3. јула 2015. године

7.3. Забелешка  о разговору председника Народне скупштине Републике Србије, Маје Гојковић са Њ.Е. Пеком Орпаном, амбасадором Финске у Београду, одржаном 7. јула 2015. године. 
7.4. Забелешка о разговору председника Народне скупштине Републике Србије, Маје Гојковић са Њ.Е. Јаном Варашом, амбасадором Словачке Републике у Београду, одржаном 16. јула 2015. године. 
7.5. Забелешка о разговору председника Народне скупштине Републике Србије, Маје Гојковић са Клаусом В. Јоханисом, председником Румуније, одржаном 16. јула 2015. године.
7.6. Забелешка о разговору Александре Ђуровић, председника Одбора за спољне послове НС РС, са Њ.Е. Мајид Фахимом Поуром, амбасадором Исламске Републике Иран у Београду, одржаном 16. јула 2015. године.
7.7. Забелешка о разговору председника Народне скупштине Републике Србије, Маје Гојковић, са Њ.Е. Олександром Александровичем, амбасадором Украјине у Београду, одржаном 21. јула 2015. године.

8. Посланичке групе пријатељства
8.1. Формирање ПГП са Етиопијом
8.2. Измене у саставу ПГП са Малтом, Бахреином и Републиком Корејом.

9. Разно. 

Одбор је једногласно (са 13 гласова ЗА) усвојио записник са 35. седнице Одбора.

Тачка 1
1.1. Позив за за присуствовање пројекцији документарног филма „Follow us“ и 
учествовање на панел дискусији, Беч, Р. Аустрија, 27. август 2015. године.

Председник Одбора је упознала чланове да је Мисија ОЕБС у Србији упутила позив Дубравки Филиповски, Марији Обрадовић и Гордани Чомић да присуствују пројекцији документарног филма „Follow us“ и да учествују у панел дискусији, на маргинама састанка шефова држава и влада земаља Западног Балкана који ће се одржати у Бечу 27. августа, а у склопу Берлинског Процеса. Трошкове пута, смештаја и исхране сносиће Мисија ОЕБС-а у Србији.

Одбор је једногласно (са 12 гласова ЗА) прихватио учешће народних посланика Дубравке Филиповски, Марије Обрадовић и Гордане Чомић на пројекцији документарног филма „Follow us“, које ће се одржати 27. августа 2015. године, у Бечу, Р. Аустрија.
1.2. Позив за учешће на семинару у оквиру програма обуке о Заједничкој 
безбедносној и одбрамбеној политици ЕУ за земље из региона Западног Балкана, 
Брисел, Краљевина Белгија, 7-11. септембра 2015. године. 

Председник Одбора је упознала чланове да је Дубравки Филиповски упућен позив да учествује на поменутом семинару који организују Европски колеџ за безбедност и одбрану и Савезно министарство за одбрану Републике Аустрије, у оквиру програма обуке о Заједничкој безбедносној и одбрамбеној политици ЕУ за земље З. Балкана. Трошкове пута, смештаја и котизације сносиће Европска комисија кроз програм за јачање капацитета и размену информација – TAIEX.

Одбор је једногласно (са 13 гласова ЗА) прихватио народног посланика Дубравке Филиповски на семинару у оквиру програма обуке о Заједничкој безбедносној и одбрамбеној политици ЕУ за земље из региона Западног Балкана, који ће се одржати од 7. до 11. септембра 2015. године, у Бриселу, Краљевина Белгија.

1.3. Позив за учешће на међународним консултацијама „Мултинационална настојања 
да се унапреди слобода вероисповести или уверења“, Њујорк, САД, од 17. до 19. 
септембра 2015. године.


Председник Одбора је упознала чланове да је Међународни панела парламентараца за слободу вероисповести или уверења и Фондација Конрад Аденауер упутили позив народним посланицима Зорану Бабићу и Александру Јовичићу за учешће на међународним консултацијама „Мултинационална настојања 
да се унапреди слобода вероисповести или уверења“ у Њујорку. 

Одбор је једногласно (са 13 гласова ЗА) прихватио учешће народних  посланика Зорана Бабића и Александра Јовичића на међународним консултацијама „Мултинационална настојања да се унапреди слобода вероисповести или уверења“, које ће се одржати  од 17. до 19. септембра 2015. године, у Њујорку, САД.
1.4. Позив Позив за учешће на Интерпарламентарној конференцији “Медијски јавни 


сервиси и парламенти“, 24-25. септембра 2015. године, Загреб, Р. Хрватска.

Председница Одбора је упознала чланове да Европски парламент, у сарадњи са Хрватским сабором, оранизује интерпарламентарну конференцију “Медијски јавни сервиси и парламенти“, 24-25. септембра 2015. године,  у Загребу. Упућен је позив да на конференцији учествује двочлана делегација. Предлог је да на семинару учествује један члан Одбора за европске интеграције и један члан Одбора за културу и информисање које би ови одбори накнадно одредили.  Трошкове пута и смештаја сноси Европски парламент.

Одбор је једногласно (са 12 гласова ЗА) прихватио учешће двочлане делегације Народне скупштине на Интерпарламентарној конференцији “Медијски јавни сервиси и парламенти“, која ће се одржати 24. и 25. септембра 2015. године, у Загребу, Р. Хрватска. Одбор је прихватио предлог да делегацију чине један члан Одбора за европске интеграције и један члан Одбора за културу и информисање.
1.5. Позив за учешће на Трећој међународној конференцији „Енергија. Развој. 
Демократија“, Подгорица, Р. Црна Гора, 29. и 30. септембра 2015. године. 

Председница Одбора је упознала чланове да се Конференција се одржава у оквиру регионалне иницијативе „Јавни дијалог о одрживом коришћењу енергије“ који се спроводи од 2010. године и да је позив упућен председнику Одбора за привреду, регионални развој, трговину, туризам и енергетику Александри Томић и Радмилу Костићу члану Одбора. Трошкове пута и смештаја сноси Београдски фонд за политичку изузетност.

Одбор је једногласно (са 13 гласова ЗА) прихватио учешће др Александре Томић, председника Одбора за привреду, регионални развој, трговину, туризам и енергетику и Радмила Костића, члана Одбора за привреду, регионални развој, трговину, туризам и енергетику на Трећој међународној конференцији „Енергија. Развој. Демократија“, која ће се одржати 29. и 30. септембра 2015. године, у Подгорици, Р. Црна Гора.
1.6. Позив председнику Одбора за спољне послове за студијску посету Републици 
Француској, Париз, од 5.до 9. октобра 2015. године.

Председница Одбора је упознала чланове да јој је Министарство спољних послова Републике Француске упутило позив да у оквиру Програма позивања личности будућности, 

борави у студијској посети Р. Француској. Трошкове пута, смештаја током боравка сносиће Министарство спољних послова Р. Француске.


Одбор је једногласно (са 13 гласова ЗА) прихватио учешће Александре Ђуровић,  председника Одбора за спољне послове, у студијској посети Француској, у оквиру Програма „Позивање личности будућности“, која ће се одржати од 5.до 9. октобра 2015. године, у Паризу, Р. Француска.
1.7. Четврти састанак Парламентарног одбора за стабилизацију и придруживање 
Европске уније и Србије, Стразбур, Р. Француска, 7. и 8. октобра 2015. године.


Председница Одбора је упознала чланове да ће се у Стразбуру 7. и 8. октобра одржати четврти састанак Парламентарног одбора за стабилизацију и придруживање Европске уније и Србије. Предлог шефа делегације НСРС је да, према досадашњој пракси, учествује тринаесточлана делегација.  Трошкове учешћа сноси НСРС.

Одбор је једногласно (са 13 гласова ЗА) прихватио учешће делегације Парламентарног одбора за стабилизацију и придруживање Народне скупштине на четвртом састанку Парламентарног одбора за стабилизацију и придруживање Европске уније и Србије, који ће се одржати 7. и 8. октобра 2015. године, у Стразбуру, Р. Француска. Одбор је прихватио предлог да у делегацији буду тринаест народних посланика.
1.8. Самит Глобалног Форума Жене у Парламенту, до 7. до 9. октобра 2015. године, 
Мексико сити, Мексико.


Председница Одбора је упознала чланове да је Међународна организација парламентарки света „Жене у парламентима“ упутила позив Дубравки Филиповски и Марији Обрадовић да учествују на самиту парламентарки који ће се одржати у Мексико ситију од 7. до 9. октобра. Трошкове пута и смештаја сносила би Мисија ОЕБС у Србији.


Одбор је једногласно (са 13 гласова ЗА) прихватио учешће народних посланика Дубравке Филиповски и Марије Обрадовић на Самиту Глобалног Форума „Жене у Парламенту“, од  6. до 10.октобра 2015. године, у Мексико ситију, Мексико.

1.9. Иницијативе Одбора за европске интеграције за упућивање позива за посету 
Народној скупштини Одбору за европске послове Хрватског сабора, Одбору за 
европске послове парламента Летоније и Одбору за европске послове Народне 
скупштине Републике Бугарске.


Председница Одбора је упознала чланове да је Одбор за европске интеграције иницирао  упућивање позива за посету сродним одборима парламената Хрватске, Летоније и Бугарске.  Предлажила је  да Одбор да сагласност за упућивање позива за ове посете. 

Одбор је једногласно (са 11 гласова ЗА) је одлучио да се прихвате иницијативе Одбора за европске интеграције Народне скупштине за упућивање позива за посету Народној скупштини Одбору за европске 
послове Хрватског сабора, Одбору за европске послове Парламента Летоније и Одбору за европске послове Народне скупштине Републике Бугарске.
1.10. Позив Одбору за европске интеграције за посету Скупштини Црне Горе, од 2. до 
4. септембра 2015. године.

Председница Одбора је упознала чланове да је Одбор за европске интеграције Скупштине Црне Горе упутио позив Одбору за европске делегације за посету Скупштини Црне Горе од 2. до 4. септембра. Предлог Одбора за европске интеграције је да делегацију чини 5 чланова Одбора. Трошкове пута и смештаја сносиће Весмистерска фондација и УНДП.

Одбор је једногласно (са 13 гласова ЗА) је одлучио да се прихвати позив за посету петочлане делегације Одбора за европске интеграције Народне скупштине Скупштини Црне Горе, од 2. до 4. септембра 2015. године, у Подгорици.
1.11. Позив за присуствовање церемонији обележавања 10-годишњице Споразума о 
енергетској заједници, 27. август 2015. године, Беч, Р. Аустрија.


Председница Одбора је упознала чланове да је позив упућен др Александри Томић, председнику Одбора за привреду, регионални развој, трговину, туризам и енергетику и проф. др Владимиру Маринковићу, члану Одбора. Трошкове учешћа сносила би Народна скупштина.


Одбор је једногласно (са 13 гласова ЗА) је одлучио да се прихвати учешће др Александре Томић, председника Одбора за привреду, регионални развој, трговину, туризам и енергетику и проф. др Владимира Маринковића, члана Одбора за привреду, регионални развој, трговину, туризам и енергетику на церемонији обележавања десетогодишњице потписивања Уговора о енергетској заједници, која ће се одржати 27. августа 2015. године, у Бечу, Република Аустрија.


Тачка 2

Одбор је констатовао активности сталних делегација и овластио шефове делегација да из редова чланова сталних делегација одреде састав делегација које ће учествовати на састанцима.



Тачка 3

Одбор је једногласно (са 13  гласова ЗА) усвојио наведене извештаје.



Тачка 4


Предлог закона о међународним мерама ограничавања


Амбасадор Бранислав Филиповић је представљајући Предлог закона истакао  да је Р. Србија, као чланица Уједињених нација, у обавези да усвоји одговарајући правни акт који ће регулисати процедуру за увођење, примену и укидање међународних мера ограничавања,  чиме би се обезбедило да сва правна и физичка лица под јурисдикцијом Републике Србије извршавају обавезе из одговарајућих резолуција СБ УН којима се уводе међународне мере ограничавања (нпр. санкције). Тренутно не постоји законска основа која би омогућила директну примену међународних мера ограничавања и до сада су се ове обавезе у пракси спроводиле на основу одговарајућих закључака Владе РС. Доношењем овог закона испунила би се обавеза поштовања и спровођења међународних мера ограничавања у складу са међународним правом, обавезама које проистичу из чланства у међународним организацијама (Уједињене нације) чији је РС члан или других организација чију политику у овој области прати. Доношењем овог закона биће испуњена једна од обавеза из Преговарачког поглавља 31 – Спољна, безбедносна и одбрамбена политика, што је  предвиђено Националним планом за усвајање правних тековина ЕУ.

Заменик председника Одбора др Дијана Вукомановић је навела да су чланови сталне делегације НСРС у ПС ОЕБС током заседања ПС ОЕБС у Хелсинкију били у прилици да виде како се мере ограничавања примењују у пракси и према посланицима из одређених земаља којима је домаћин заседања Финска ускратила издавање визе јер се налазе на тзв „црним листама“. Истакла је да међу бројним парламентарцима из различитих земаља постоји противљење тој врсти санкција. Затражила је појашњење у вези са врстом међународних мера ограничавања. 


Амбасадор Бранка Латиновић, шеф Одсека за контролу наоружања и војну сарадњу у Министарству спољних послова је истакла да су међународне мере ограничавања важан сегмент спољне и безбедносне политике. На међународном нивоу кодификоване су по први пут Уговором о трговини наоружањем. Навела је да Уједињене нације не познају посебну категорију забране путовања или замрзавања имовине које се односи на парламентарце и да је то нова додатна мера која уведена од стране других међународних организација и која се односи на одређене појединце. 

Члан Одбора проф. др Нинослав Стојадиновић је затражио поређење мера ограничавања које је СБ УН примењивао према СРЈ и данашњим мерама ограничавања. 


Амбасадорка Латиновић је истакла да су УН до 1990. године увеле санкције само у два случаја (Јужноафричка Република и  Јужна Родезија), а након 1990. године рестриктивне мере су почеле шире да се примењују. Према СРЈ било је примењиван концепт свеобухватних мера ограничавања (економски и спољни зид санкција). Касније је тај концепт напуштен од стране УН и увођене су тзв. циљне санкције које су везане за одговарајуће мере (забрана трговине наоружањем, листе забране кретања појединцима, замрзавање имовине).

Председник Одбора је предложила да Одбор усвоји следећи закључак: Одбор за спољне послове предлаже Народној скупштини да прихвати Предлог закона о међународним мерама ограничавања у начелу, као и да известилац Одбора на седници Народне скупштине буде председник Одбора.

Одбор је једногласно (са 12 гласова ЗА) прихватио предложени закључак. 



Тачка 5

Предлог закона о потврђивању Споразума између Владе Републике Србије и Владе 
Републике Финске о сукцесији и консолидацији билатералних уговора

Представник Министарства спољних послова Јасмина Пекмезовић је обавестила да се Споразумом утврђују који од уговора закључених између СФРЈ, СРЈ, СЦГ, са једне стране и Републике Финске, са друге стране и даље важе у односима између две државе. Споразумом је утврђено да и даље важе: Уговор између СФРЈ и Републике Финске о избегавању двоструког опорезивања у односу на порезе на доходак и на имовину (потписан 1986. године), Споразум између Владе СФРЈ и Владе Р. Финске о превозу у међународном друмском саобраћају (потписан 1976. године) и Споразум између Савета министара СЦГ и Finnvera PLC, који поступа у име Р. Финске у одређеним комерцијалним кредитима (потписан 2004. године, са амандманом из 2010. године). 

Председник Одбора је предложила да Одбор усвоји следећи закључак:  Одбор за спољне послове предлаже Народној скупштини да прихвати Предлог закона о потврђивању Споразума између Владе Републике Србије и  Владе Републике Финске о сукцесији и консолидацији билатералних уговора, као и  да представник Одбора на седници Народне скупштине буде председник Одбора.
Одбор је једногласно (са 12 гласова ЗА) прихватио предложени закључак. 




Тачка 6

Одбор је констатовао забелешке о реализованим парламентарним контактима. 




Тачка 7

Одбор је констатовао забелешке о осталим реализованим контактима. 




Тачка 8

Председница Одбора је упознала чланове да је одређени број народних посланика исказао интерес за формирање са Етиопијом.  Предложила је да се за председника ПГП са Етиопијом изабере Злата Ђерић. 

Одбор је једногласно (са 12 гласова ЗА) изабрао Злату Ђерић за председника ПГП са Етиопијом, чиме је ова ПГП конституисана. 


Одбор је констатовао промене у саставу ПГП са Малтом, Бахреином и Р. Корејом. 



Тачка 8

Председница Одбора је упознала чланове да ће у посети Народној скупштини у петак, 31. јула боравити италијански сенатор Лодовиг Сонега, шеф италијанске делегације у Парламентарној скупштини Централно европске иницијативе. Планиран састанак са члановима Одбора за спољне послове је у термину од 14,15 до 15,00 часова.  Замолила је чланове Одбора да присуствују овом састанку. 
Седница је завршена у 12,55  часова.
Саставни део овог записника чини тонски снимак са седнице Одбора.
      СЕКРЕТАР ОДБОРА

               
    
   ПРЕДСЕДНИК ОДБОРА
       Дејан Миливојевић

                                          Александра Ђуровић  
